Comune di Borgo Priolo

PROVINCIA DI PV

CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 26 DEL 27/07/2017

Originale

OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA DELIBERAZIONE N. 193 DEL 19.06.2017 EMANATA
DALLA CORTE DEI CONTI SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA

L’anno duemiladiciassette addi ventisette del mese di luglio alle ore diciotto e minuti zero nella

sede comunale, si & riunito il Consiglio Comunale.

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge si ¢ riunito il Consiglio
Comunale, in sessione straordinaria ed in seduta pubblica di Prima convocazione, nelle persone

dei Signori:

T " Cognome e Nome # " ... | Presente
1. PRE'PAQOLO Si
2. GALLOTTI PATRIZIA Si
3. PASQUALINI ELISA Si
4. BERNINI MAURIZIO ITALO Si
5. BERTELEGNI GIANPAOLO Si
6. BAGGINI GINEVRA No
7. PICCO MICHELE No
8. LEGE'EZIO Si
9. COLOMBI CARLQ FILIPPO No
10. SETTI CARLO Si
11. PERCIVALLE CARLO No
Totale Presenti: 7
Totale Assenti: 4

Partecipa altresi I’ Assessore non Consigliere Comunale GIGANTI ANDREA.

Assiste e verbalizza il Segretario Comunale DOTT. GENCO GIOVANNI,

La Sig.ra Pasqualini Elisa, Presidente, assunta la presidenza e constatata la legalitd dell’adunanza
dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all’ordine del giorno.




IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la deliberazione n. 193 del 19.06.2017emanata dalla Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per la Lombardia che allegata alla presente ne forma parte integrante e sostanziale;

RITENUTO di prenderne atto e di disporre che gli uffici finanziari adottino adeguate misure per
rimuovere le criticitd segnalate;

Per le motivazioni di cui in narrativa;
PRENDE ATTO

della deliberazione n. 193 del 19.06.2017 emanata dalla Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per la Lombardia che allegata alla presente ne forma parte integrante e sostanziale;

dispone che il Servizio Finanziario adotti adeguate misure per rimuovere le criticitd segnalate dalla
Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia nella sopra citata deliberazione n. 193;

dispone la trasmissione della presente deliberazione alla Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia della Corte dei Conti per quanto di competenza,

dispone che copia delle deliberazione n. 193 Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia e copia della presente deliberazione siano pubblicate sul sito istituzionale dell’ente ai
sensi dell’art. 31 del D. Lgs. N. 33/2013.
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Al Consiglio Comunale
di BORGO PRIOLO (FV)

- All'Organe di Reﬁsione del
Comune

di BORGO PRIOLO (PV)

Si trasmette Ja deliberazione n, 193 del 19 giugno 2017 emessa da questa Sezione

regionale di controllo con richiesta di far pervenire copia della presente agli organi di

T funzionario incaricato

Anﬁa Mariai{ And&is .

preg114324 | eemail: {omb ardiz,controllo.pv@onrtecontiit
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Lombardia n, 437201 7/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTX
SEZICMNE REGIONALE DX CONTROLLO PER LA
LOMBARDIA

composta dai magistrati;
dett, Simonetta Rosa Prasidente
dott. Lulgl Burtl Consigliere
dott.esa Laura De Rantils Primo Referendario
datt, Donato Centrone Primo Raferendarlo
dott. Paolo Rertozzi . Prima Referendario (Relatare)
dott, Cristlah Pattinari Referandarlo
dott. Glovann! Guida Referendario
dott.ssa Sara Raffasila Motinarc Referendario

" dott, Glerdano Lambarti Referendario

nelAdunanza del 10 magglo 2017
yista 'art. 100, comms 2, della Costituzione;
vista 1a legga costituzianaly 18 cttobre 2001, n. 3;
vista 1| R.D. 12 juglie 1934, n. 1214 e succassive madificazion;
vista 1a legge 21 marzn 1953, n, 161;
visia la legge 14 gennailo 1994, n. 20;
visto il decretos lagislative 1B agosto 2000, n. 287 recante il Testo unico defle legai
sull'ardinamento degli enti locall (TUEL);
vista la legge 5 glugne 2003, n.'131;
visto I‘art. 1, commi 166 e 167, della legga 23 dicambre 2005 n. 266 {fegge finanzlaria 2006);
visto Fart. 3 dal decreto lagge 10 nitobre 2022, n. 174, convertito nella leage 7 dicembre 2012,
n. 213
vista Ia dellberazione delle Sezionl rlunite della Corte def conti n, 1472000 del 16 giugno 2000,
cha ha approvato it regolamento per Vorganizzazione detle funzion di co WIml a Corte del
cantl, madificata ¢on le deliberazioni delle Sexion| rlunike n. 2 del 3 '3) cﬁoo&'% cﬁel 17
dicembre 2004; ?‘




esaminate le relazioni dell'Organa di revislore contablle del Comune g| Borgy Prigle {PV) sul
repdicont! deghi esarcizi 2014 e 2015 ¢ sul bilanclo di previsione dello stesso eserclzia 2015,
pervenute a guesta Seziong raglonale;

viste la nota Istrutoria n. 19606 del 25 novembra 2044 @ la risposta fornita dail'ente con nota
del 9 dicembre 2016;

viste la nota istruttoria n, 6328 del 8 marzo 2017 @ la risposts fornita dall’ente con nota dal 23
mario 2017;

vista ia relazlone del magistrata |struttere dal § aprile 2017,

vista ['ordinanza del Presidente della Seziane di contralfo n, §3/2017 daf & aprile 2017 c¢on la
quale la Sezlone madesima & stata convecata il giorna 10 maggio 2017;

esaminata la memorta trasmessa dall'ante In data 11 aprila 2017,

udite Il relatara, dott. Paqlo Bartozzi;

udit! In rappresentanza delamministrazione comunala, i Sindaca, Paclo Pré, e I Sagratario
comunale, dott, Glovanni Graco.

Premsesso in fatte

Dall'esame detle relazioni del'Organo di Revisiona dal Gormune ¢l Borge Priolo sul rendiconti

degl asercizi 2014 e 2015, a sul bitancio di previsiona dello stesso esercizie 2015, trasmesse o

questa Sezione regivnale af sensi dell'art. 1, comma 185, dalla legge 23 dicembre 2005, n. 268,

e dalla documentazione successivamente acquisita in sade Istruttorla sono emersi profili di

criticith riguardants la gestiane F‘nanziarta defl’ante ela rappresentazlone contab:le della stassa
con particolare riferimenta alle operazloni di riaccertamenta straordinarlo del residut,

Sono stati riscantrati;

1. Mncomplata compllazions del questionarle relativo al bllanclo dl previsione 2015 con
particolare rifarimants alle tabzlle relative alla formazione de! Fonda craditl di dubbia
esigibilita;

2, lelevato volume di residul attivi e passivi dichiarati insussistent] in sede dl rlaccertamanto
straordinario al 1 gennaio 2015 e ardinario ai 31 dicambre 2015;

3. la mancata adozione della determinazione relativa alia giacenza di cussa vincolata sulls hase
del principio appllcato concernenta la contabilith finanziaria)

4. |la mancata riscosstone nel 2014 2 rmancata previsione, accertamento e riscassione nel 2015,
dela enirate derivant dal provent! per il recupero delfevasione tributaria e dalje sanzionl
amministrative per violaziona codice della strada;

5. if disavanza di parts corranta nall’egercizia 2015,

Il Magistrato Istruttore, considerats {enportanza dela questionl emerse, ha richiesto che la

situazione Gnanzaria det Comune di Bargo Prinle fosse sottoposta all’esame colegiale dalta

Sezione, tonvocata alle scopa in pubblica adunanza del 10 maggio 2017,

Deopo I'invio dell'ordinanza di convocazione, Il Caomune ha trasmtessa in data 13 aprite 2017,

una memoria con la quale sano stat! fornité alcuni chiarimenti In mgrltn al rilievi contestatn




In adunanza, dopo la relazione grale del Magistrato istruttors, song Intervenut! | rappresantant
dellamministrazione comunaie, richiamanda le precisazioni fornite con la mamoria trasmeassa.

Congldarate in diritto

I} If controllo delle Sezion! regionali della Corte dei canti.

L'art. 1, comiml 168 & 167, della legge 23 dicambra 2003, n. 266 ha previsto, ai finl della tutela
dell'unitd economica della Repubblica e del coordinamente della finanza pubblica, Mobhligo, a
carico deghl organt di ravisione degli entl locali, dl trasmetters alla Corta dej cant! una relaziane
sul bilancie di previsione dell'esercizlo di competenza ¢ sul rendiconto dell'esercizio medesimo,
Formulata sulla bese dei critarl & delle linee guide definite dalla Corke,

Al riguarda, occarrs evidenziare la peculiare natura di tale forma dl controlla, ascriviblia alta
categatia del rfesame ol legalith e ragolarith, in grada di finalizzare 1| confronte bra fattispaecie
& paramatre normativo all'adoziens di effettive misure corretiive funzionali a garantire 1l
rispatte complessiva degli equilibrl dl bilanclo,

Quasto nuove modello di controlle, come ricordato dalla Corte cestituzionala nella recants
sentenza n, 602013, conflgura, su tutto Il terrftorle nezlonale, un sindaceto gencrale ed
obbligatoro sul bliancl preventivi & randiconil di gestione di clascun ente locale, finalizzato #
tutelare, nell'ambito del coordinamento della finenza pubiblica, 'a sana gestione finanziarla del
complesso dagil entd tertitariali, nonché I rispatto del pattd cf stabllith interno & degll obiettivi
di governa dei cantl pubblici concordatl In seda europaa.

Esso sl colloca nell'amblto materiala del toordinamanto delia flnanza pubiblica, in rferirnento
'agjji.‘articulf 9?, primo comma, 28,81 a 119 della Costituzione, che (a c;w,té det contl contribulace
ad asslcurare, quale organo terzo ed imparziake di gar‘énzla‘delt'equllibrid mconatnico finanziario
de settore pubblico e della carretta gastione delle risorse collettive, in quanto al sarvizio dello
State-ordinamanta.

Da ultima, Part. 148-bis, del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, introdotto dail'art, 3,
comma 1, lettera a), del decreto fegga 10 uttobre 2012, n. 174 convertita con modificazioni
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare |l quadro del controlli e del presidi
della gastione della risorse finanziaria pubbliche, netfambite di Inderogabli! Istanze unitarle da
parantire nall'assetts policantrico della Repubblies.

Nel caso di accertarmanto, da parte della Sezione, dl squilibrl economico-finanziar, dalla
mancata coperturs di soese, della viclazione dl norme finatizzate o garantire ls regofarita della
gestiona finanziarla, o del mancato rispetto daglt abbiettlvi posti dai patio di gtabilitd intarno, &
pravisto, Infattl, Fobbligo per gh ent! Intergsssti, dl adottare, entro sessanta giarai dalla
cemunicezione del deposito della pronuncla di accertamento, | provvediment] Idonel a
rimuovere I8 irregalarith e o ripristinare gli equilibri di bllanclo, da trasmettere alla Sezione pet
e verifiche di proprla competenza,

Uiterinri forme di tutela degll aquilibri di bilancio sono state praviste nel caso dl operagiond
contabili erive di copertura o df ol sl accertata Vinsostanibillty  finanzlaria.




Qualora le [rregolaritd esaminate dalla Sezione reglonale non slano cost gravl da rendera
recessarla Padezione defla dellbara prevista dall'art, 148 bis, comrma 3, del TUEL, 1a natura
coliaborativa dei controlle, anche.in relazione allg previgione contenuta kell'art, 7, comma 7,
della legga 5 glugno 2003, n, 131, suggerisce di segnalare aghi entl anche irregolaritd contabllf
mene gravi sopratiutto se acoompagnate da sintomi di £fiticltd o da difficolta gastionall, anche
al fine di prevenire I'insorgenzs 4l situazion! di deficitarietd o di squilibrio idonee a pragludicare
fa sana gestione finanzlarla cha deve caratterizzare l'amministrazione df clascun eite,

In ognl caso l'ente interessato & faryto a valutare le seghalazioni ricevute e a potre in essere
intervents idonei per addivanire a ldro superamento.

1I) Irregolaritd della gestione finanziaria,

la Serlone, preso atto deila memorta depasitata dal’amministrazione e delle precisazioni
foraite dal Sindaco intervenuto inadunanza, conferma | Mllévi farmulati da! magistrato Istruttare
sulla base a nei limitl delle saguenti considerazioni.

La Sezione deve rllevare in primg luogo che Ia compllagmne del questionario sul bilancia i
previsione dell'esercizio 2015 & risiltata in diverse parti incompleta e Incoerente, precludende
It contredlo sulla corrattezza deffe opdrazioni dl riaccertaments straordinarie def residul,

Le tabelle ai punti 4.4.2 & 4.4.5 relative al calcalo dal Faido craditl di dubbla esigibilith, oitre a
non indicare | datl relativi alle riscossionl dellultlrmo quinguennio e della relativa media,
riportano, sla per i Fondo accantonato al 1 gannalo 2015 sia per il Fondo stanzlato nel Bilancio
di pravisione det medeslmo’ esarcizlo, valori difformi da quelll present! netla del_iberzione dl
raccertamento straordinario del regidul.

L'amministrazione, In risposts alla ¢ichiesta istruttoria formulata sul punto, ha provwweduto slla
ricomptlazione delle tabefie, riconciliando i dati trasmessi con quelll riportatl rei documentt
contablli ufficiall dell‘ante.

Dal dati ripartat! nel documenti contabill esaminati & stato altresi rifevato I'elevato ammontare
dei residui attivi cancellati in sede di faccertamento stradrdinario al 1 gennaio 2015 “in quanto
hon currelati ad obbligazione glurldicamenta perfezionate” parf ad eurs 65.628,58
(delibarazione dl glunta n, 29 del 39 aprile 2015) e in sede di Haccertamento srdinario at 31
dicembre del 2015 “in quanto Insusslstentl” per euro 265.652,72.

In sede Istruttorla & stato chissto ati%ente di fornlre Felench det residui cancellat!, precisande 1a
causa della cancellazione, .

Dall'ssame deilla documentazione pridotta non & stato tuttavia sempre possibile individuare |
criter! adottatl per proceders aile canéeltazioni onde verificarna la fegittimita e la conformits ai
nuavl principi del sisterna contablle atmonizzato. .
Nella memoria trasmessa per I'adunanza si riferisce al riguarde del’assenza dal lavorg, a far
tempo dal 13 marze 2015 e per | succassivi 18 mesi sine al collocamento a clposo per inabllity

4 .




previste del rlaccertamento straordinarlo del residul al 1 gennalo 2015, dellaccertamento
ordinario dei residul al 31 dicembre 2015 e dell’approvazione del rendiconto di gestione per
l‘anho 2015, '

Mella stessa memaria s| precisa che il persorale prepasto a tale ademipiment!, ne! limiti
consentlt] dalla legge per la spasa di personale, sl & trovato ad operare senza Il necessario
Interlocutore e quindi ad esaminare ed evantualmente eliminare, magari In modo
apparentementa restrittive, residul attivi e passivl a cul non carrispondevano obbligazioni
parfezionate @ scadute o esigibili alla data del 1 gennalo 2015 e del 31 dicembre 2015, pur
evidenziando che tali operazion! sono comunque state effattuate in ossequio a quanto previsto
dall’'art, 3, cormma 7, del decreto iegislative n. 118/2011,

L'amministrazione comunale riferisce alla sltuazione sopra descritta, riguardante la protratta
assanza del Responsabile dei Servizio finanziarlo & comunque la carenza di personale, anche
gl ulteriorl rilievl contestatl relativi alla mancata adozions della determinazione sulla giacenza
di cassa vincolata ed alla mancata attivita di recupero dell'avasione tributaria e delle sanzioni
per vielazione del codice dalla strada, nonché 2] galde negative di parte corrante dell'esarcizio
2015 Imputato in parte slle spese di persenaie Impreviste paer far fronte all'assenza sopra
segnalata,

I Sindacoe, Intervenuto in adunanza, ha comunicato Pavvenuta sostituzions del Responsabile
det Servizio finanziarle mediante Vimplego di una unita di persanale In converiziong con altio
comune, rihadendo limpegno dell'amministrazione ¢comunale # superare la  criticitd
-organizzative a gastionali sopra evidenziate anche agli effetti dl una corrafta ¢ completa
rappresentazione contabile della situazione finanziarta dell’ente ‘finalizzata a consantire 1
controlll prevists dalla legge. . )

La Sazione prede atto di guanto rappresentato e raccomanda all'enta di adottare tutte le misure
organizzative necessarle a rigristinare il corretto funzionamente del Servizio finanziarlo, anche
ai fini del superamente delle criticitd rilevate, riservandost dl effettuare i necessari riscantri
naltesercizio deile funzloni di cantrollo ad essa intestata,

Alla luce delle considerazioni sopra ripartate sl ritiene che la sttyazione finanziaria del Comune
di Borga Priolo, quale amersa dalla decumentaziorie esaminata, prasenta prafill i eriticitd che
$e non tempestivamante timossi potrebbero Incidere negativamente sul mantenimento degll
equilibrt dl bifanclo nel successivi esarcizi finanzlari @ che, come tall, merltano di essere

segnalat! al Consigllo comunale.
P.QL.M.
La Corte del contl Seziona reglonale di controllo per i3 Lombardia
ACCERTA
ta presanza, nel termini evidenziatl, del sopra menzionati profill di criticith, con riferimanto alla
sana gestione finanziaria dell'enta.

DISPONE
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Il presente verbale, viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Coy le

PASQUALINI ELISA DOTT. GENC W

CERTIFICAPG DI PUBBLICAZIONE
n. 163 del Registro Pubblicazioni

La presente deliberazione & in corso di pubblicazione all’ Albo Pretorio del Comune per 15
giorni consecutivi con decorrenza dal 04/08/2017 al 19/08/2017 come prescritto dall’art.124, 1°
comma, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n°® 267,

Borgo Priolo, i 04/08/2017

/)@%ﬂ%

DICHIARAZIQNE DI ESECUTIVITA’
divenuta esecutiva in data __ b 4% «2:0 H

Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3° del D.Lgs 267/2000)

Borgo Priolo, li // ), D E-920(%

Il Segretario Comunale
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